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Edificando una política migratoria de Estado

La política migratoria se encamina en Colombia hacia una 
política de Estado a la luz del desarrollo que ha 
experimentado el abordaje de la migración proveniente de 
Venezuela desde 2015, fecha en la que se produjo el primer 
acontecimiento de gran escala cuando el gobierno de Nicolás 
Maduro expulsó a miles de colombianos y sus familias que 
vivían en la zona fronteriza de Venezuela y, poco después, 
comenzaron a llegar las grandes oleadas de migración 
venezolana como consecuencia de la emergencia 
humanitaria compleja en el país vecino.

Entonces, estando en la presidencia Juan Manuel Santos, 
comenzaron a aplicarse políticas de atención humanitaria 
que su sucesor, Iván Duque, no sólo continuó, sino que 
amplió a políticas de registro, identificación y regularización 
que cristalizaron con el Estatuto Temporal de Protección para 
Migrantes Venezolanos (ETPV), instrumento que el nuevo 
presidente de los colombianos, Gustavo Petro, continuará a 
partir del 7 de agosto, según aseguró Iván Mauricio Gaitán 
del equipo de empalme para asuntos migratorios que 
coordina la profesora Laura Mendoza.

El reto central que tendrá el nuevo mandatario pasará a ser 
la integración de los venezolanos con vocación de 
permanencia en la vida productiva y social del país, de forma 
tal que no sólo se les dignifique como personas, sino que 
pasen a cumplir un rol activo en el desarrollo de la nación. La 
reciente aprobación del CONPES 4100 sienta las bases para 
llevar adelante esta tarea con un horizonte de 10 años y es 

una evolución respecto al anterior CONPES 3950, dirigido 
básicamente a atender la emergencia humanitaria.
Colombia, un país sin mayor experiencia migratoria previa, 
ha venido teniendo un provechoso proceso de aprendizaje 
para atender la crisis migratoria que la ha llevado a construir, 
por primera vez, un bloque normativo y legal para regular la 
situación y garantizar el acceso a derechos como la salud, la 
educación, la regularización y la protección de las niñas, 
niños y adolescentes, entre otros asuntos.

Asimismo, el país ha iniciado una dinámica de 
fortalecimiento institucional que debe continuar y que se ha 
expresado en la experiencia acumulada por Migración 
Colombia, la creación de la Gerencia de Frontera -hoy 
transformada en Oficina para la Atención e Integración 
Socioeconómica de la Población Migrante - y la formación de 
cuadros técnicos en la administración pública que han 
demostrado voluntad política para llevar adelante los retos 
migratorios.

Migración Colombia contabiliza que 2.477.588 venezolanos 
viven en el país, cifra que representa el 4,8% de la población 
nacional y el 40,30% de la diáspora venezolana en todo el 
mundo. La atención de este asunto es un desafío que bien 
vale la pena asumirlo con sentido de Estado y en el marco de 
un consenso nacional como hasta ahora ha sucedido y que 
debe seguir consolidándose.

@ovurosario @ov_urosario
Observatorio de Venezuela 
de la Universidad del Rosario
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6.147.040

2.477.588

867.360

40,30%

709.108
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sistema de salud
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matriculados
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En 2021 el flujo migratorio a través 
del Darién, en la frontera entre 
Colombia y Panamá, era 
principalmente haitiano, masculino 
y joven, pero en 2022 se ha 
transformado en una migración más 
de origen venezolano y de núcleos 
familiares, según reporta el diario El 
País, de Madrid.

Venezolanos sustituyen a haitianos 
como primer grupo migrante en el 
Darién

at
en

ci
ón

Según la Matriz de Seguimiento de 
Desplazamiento de OIM, en marzo y 
abril de 2022 el flujo de ciudadanos 
venezolanos disminuyó en 
comparación con los mismos meses 
del 2021. El 82% de esta migración 
ingresó a Colombia desde 
Venezuela, 10% desde Perú, 6% 
desde Ecuador y 2% desde Chile. 

Posible desaceleración de la migración 
venezolana en 2022

pe
nd

ien
te

Según el diario El País, de Madrid, de 
enero a mayo de 2022 transitaron 
19.000 personas desde Colombia a 
Panamá por el Darién, de ellas 25% 
niñas, niños y adolescentes (NNA). 
Unicef alertó que en ese período 168 
NNA cruzaron la frontera no 
acompañados o separados de 
adultos responsables, en contraste 
con 2021, cuando cruzaron 202 
menores en total en todo el año.

Crece número de menores no 
acompañados en el Darién

at
en

ci
ón El Proyecto de Migrantes 

Desaparecidos (PMD) de la OIM 
registró 1.248 muertes en las 
Américas en 2021, un aumento de 
57% en comparación con 776 
muertes registradas en 2020. El 
mayor número se ha presentado en 
América del Norte (676), seguido de 
América Central (402), el Caribe 
(296) y América del Sur (183). 

Aumenta el número de muertes  de 
migrantes en las Américas 
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En agosto de 2021 en Colombia se 
encontraban 1.842.390 venezolanos y 
para febrero de 2022, según 
Migración Colombia, se llegó a los 
2.477.588. Si bien hay un proceso de 
sinceración de las cifras por el 
Estatuto Temporal de Protección para 
Migrantes Venezolanos (ETPV), el 
número de migrantes con vocación de 
permanencia continúa creciendo, 
aunque en proporciones menores a 
los años 2018 o 2019.

Venezolanos no están regresando 
masivamente

at
en
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ónEl Coordinador Nacional de Empalme, 

Daniel Rojas, anunció que el gobierno 
electo estima un plan de retorno 
voluntario para migrantes. Afirmó que 
esto no ha sido concretado en el 
empalme, pero refleja intenciones 
expresas en el programa de gobierno 
de Petro. Este anuncio de devolución 
no es consonante con la política de 
integración actual y no es coherente 
con la vocación de permanencia de los 
migrantes venezolanos.

Petro contempla plan de retorno de 
migrantes

at
en

ci
ón



Antes de la ruptura de relaciones 
consulares en 2019, Colombia tenía 15 
consulados en el hermano país y 
Venezuela, nueve. La recuperación de 
las relaciones implica desafíos en 
materia de infraestructura, personal y 
capacidad de servicios. El 53% de los 
venezolanos está en nueve ciudades, 
pero no hay información de la 
ubicación de los colombianos, lo que 
requerirá un estudio y un proceso 
progresivo de reapertura de los 
consulados.

Promesa de reapertura de consulados
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Según el DANE, para el 2050 Colombia 
tendrá 61,9 millones de personas y la 
población mayor de 60 años pasará de 
representar el 14% de la población 
actual al 24,7%. Asimismo, la llegada 
de migrantes pasará de 0,86 en 2022 a 
1,3 migrantes por 1.000 habitantes en 
2050. Estas tendencias, según el DNP, 
aumentarán las necesidades en 
seguridad social, educación, empleo, 
generación de ingresos, finanzas 
públicas y regularización. 

En 2050 aumentará la población 
migrante 

pe
nd

ien
te Están en proceso de publicación los 

Informes de Calidad de Vida 2021 
-iniciativa del sector privado- que 
diagnostican cómo avanza la calidad 
de vida en algunas capitales 
departamentales. Está pendiente el 
análisis comparativo entre ciudades 
y cotejar las condiciones de 
bienestar de los territorios en los 
que será integrada la población 
migrante.

Publican Informes de Calidad de Vida 
2021 del programa Cómo Vamos

pe
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te

1.511.003 Permisos por Protección 
Temporal (PPT) han sido aprobados 
y 1.280.106 entregados. En 
contraste, a febrero de 2022 había  
2.477.588 venezolanos, de los cuales 
285.038 estaban en condición de 
irregularidad. Se cumplen las metas 
parciales de regularización, pero el 
reto del Estado colombiano será el 
de continuar con el proceso y 
materializar la integración.

Se logra meta parcial de regularización 
pero continúa el reto 

pe
nd

ien
teLa información de los 2.326.968 

migrantes venezolanos con 
vocación de permanencia que 
llenaron la Encuesta de 
Sociocaracterización, será un valioso 
insumo para la planeación y 
ejecución de políticas públicas con 
enfoque territorial. Su oportuna 
socialización podría influir 
positivamente en el futuro Plan 
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026.

Pendiente socializar la encuesta del 
ETPV

pe
nd
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te

Entre mayo y julio de 2022, el 
número de migrantes afiliados al 
sistema de salud creció de 738.349 a 
867.360. Es uno de los primeros 
resultados positivos de la 
regularización a través del PPT que 
permite una gestión más eficiente 
de los recursos para la atención de 
la migración.

Crece el número de afiliaciones de 
migrantes en el Sistema de Salud

av
an

za



En mayo de 2022, el Ministerio de 
Educación publicó la nota técnica 
que recoge las estrategias 
implementadas por el sistema 
educativo para la atención de la 
población estudiantil en contextos 
de movilidad humana y migración. 
Dar cuenta de los antecedentes, 
avances y desafíos enfrentados en el 
marco de una visión de la educación 
como política de Estado es positivo.

Lanzan nota técnica sobre la atención 
a población estudiantil migrante

av
an

za

El CONPES 3950, emitido en 2018, 
estipulaba las primeras líneas para 
la atención a los venezolanos, 
mientras que el nuevo CONPES 4100 
evoluciona trazando una hoja de 
ruta a 10 años para la integración de 
los migrantes, de forma que sea un 
aporte al desarrollo de Colombia.

Se lanza el CONPES 4100 para 
integración migratoria

av
an

zaAnte las inquietudes y considerando 
el interés superior y prevalencia de 
los derechos de los menores, 
Migración Colombia ha aclarado 
que, sin distinción entre la forma y la 
fecha de ingreso a Colombia, los 
niños, niñas y adolescentes 
venezolanos matriculados en el 
sistema educativo colombiano en 
educación inicial, preescolar, básica 
y media, tendrán hasta el 31 de 
mayo de 2031 para acceder al 
RUMV. 

Todos los menores de edad 
escolarizados podrán acogerse al ETPV

av
an

zaEl gobierno de los Estados Unidos 
decidió extender el Estatus de 
Protección Temporal hasta marzo 
de 2024 para los migrantes 
venezolanos que no han podido 
regularizarse. Sin embargo, solo los 
venezolanos que llegaron al país 
antes del 8 de marzo del 2021 son 
elegibles para esta extensión.

Extensión del Estatus de Protección 
Temporal (TPS) en EEUU

av
an

za

A febrero de 2022, pasamos de 
23.573 venezolanos en 2014 a 
2.477.588, un 4,8% de la población 
del país y un 40,30% de la diáspora 
venezolana en el mundo. De ellos, el 
24,31% son menores de edad; el 
51,20% son mujeres; y el 43,93% se 
concentra en las ciudades 
priorizadas por la Bitácora 
Migratoria: Bogotá, Medellín, 
Cúcuta, Cali y Barranquilla.

Último reporte de la “Distribución de 
venezolanos en Colombia”

av
an

za La Resolución 014448 del Ministerio 
de Educación del 25 de julio de 2022 
por medio de la cual se incorpora el 
PPT como documento de 
identificación válido en el trámite de 
convalidación de títulos, es un paso 
importante en la disminución de las 
barreras existentes para la 
integración de los profesionales 
venezolanos en Colombia. 

El PPT es válido para la convalidación 
de títulos

av
an

za



La resolución del Ministerio de 
Transporte a través de la cual se 
reglamenta el uso del Permiso por 
Protección Temporal (PPT) en los 
trámites de tránsito, es un 
importante paso adelante en las 
medidas para impulsar la 
integración económica y social de la 
migración proveniente de 
Venezuela, pues les abrirá 
oportunidades de ingreso y trabajo.

Reglamentan el uso del PPT en los 
trámites de tránsito

av
an

za Gustavo Petro, dijo a El País, de 
Madrid, que los venezolanos que se 
quieran quedar en Colombia deben 
gozar de derechos, no simplemente 
de protección migratoria, “sino de 
derecho a la salud, a la educación, a 
la atención infantil, a la 
convalidación de un título... Todo 
eso hay que establecerlo”.

Nuevo presidente promete garantías a 
los migrantes en Colombia

av
an

za Gustavo Petro negó tajantemente que 
vaya a extraditar a Venezuela a 
activistas y periodistas venezolanos. 
“No, para nada…Para nosotros los 
derechos humanos son 
fundamentales. La primera discusión 
que yo tuve con Hugo Chávez … fue 
precisamente sobre el respeto al 
sistema interamericano de derechos 
humanos, que para quienes hemos 
estado en la oposición en Colombia es 
valiosísimo”.

Gustavo Petro niega eventual 
extradición de activistas y periodistas 
venezolanos

av
an

za

Más de 40 jóvenes venezolanos que 
habían terminado sus estudios 
entre 2018 y 2021 recibieron su 
título de bachiller, gracias a que 
obtuvieron su PPT. De esta forma, se 
da paso a oportunidades educativas, 
profesionales y laborales para esta 
población por medio de la 
regularización.

Primeros jóvenes graduados con PPT

av
an

zaEl reconocimiento del PPT por parte 
de la DIAN para la obtención del 
Registro Único Tributario (RUT) y 
otros servicios, salvo la facturación 
electrónica, amplía la capacidad del 
recaudo tributario a un mayor 
número de migrantes en Colombia y 
le facilita a esta población realizar 
trámites aduaneros y contractuales.

El PPT es válido para obtener el RUT

av
an

zaLa Resolución 5477 del Ministerio de 
Relaciones Exteriores del 22 de julio 
de 2022, por la cual se establece la 
“Visa R Venezolanos bajo ETPV” y su 
operatividad digital a partir del 1 de 
junio de 2023, es un avance 
necesario en la regularización e 
integración a largo plazo de la 
población migrante venezolana en 
Colombia.

Creación de la Visa R Venezolanos bajo 
ETPV

av
an

za
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52,29%

1.280.106

PPT

573.846

867.360

1.926.875

78,42%

1.511.003

2.448.219

2.326.968

Permisos por Protección
Temporal aprobados.
1.455.775 Impresos

de los migrantes han 
finalizado el biométrico 

y se les ha aprobado 
el PPT

estudiantes venezolanos
en el Sistema de Matrícula 
Estudiantil de Educación 
Básica y Media (SIMAT) 

709.108
niños, niñas y
adolescentes

menores de 18 años
en el RUMV 

Personas venezolanas con
documento PEP y PPT afiliados

al Sistema General de
Seguridad Social en Salud

de los migrantes que 
han iniciado el proceso y 

han recibido el PPT

Permisos por Protección
Temporal entregados

migrantes finalizaron
pre-registro del RUMV

migrantes realizaron la
encuesta de caracterización

migrantes han finalizado
el registro biométrico

(78,71% de los migrantes
 venezolanos en Colombia)

 (95,05% de los migrantes 
venezolanos en Colombia)

julio

No.          986753412
PÉREZ PÉREZ

PEPITA

VEN

1234567889

23-05-1990

12-10-21 - BOGOTÁ

28-05-2031

M

APELLIDOS

NOMBRE

NACIONALIDAD

DNI Nro. 

FECHA DE NACIMIENTO

FECHA Y LUGAR DE EXPIDICIÓN

FECHA DE VENCIMIENTO

SEXO

Firma

REPÚBLICA DE COLOMBIA

COL

PERMISO POR PROTECCIÓN TEMPORAL

migrantes venezolanos en el mundo 6.147.040
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Marta Lucía Ramírez @mluciaramirez
Bajo liderazgo del Pdte. @IvanDuque y 
con apoyo de 
#ComunidadInternacional, Colombia ha 
hecho grandes esfuerzos para acoger la 
migración venezolana, especialmente 
mediante el Estatuto Temporal de 
Protección, con el cual se han 
regularizado 2 millones de 
venezolanos. #TodosSomosAmérica

21-10-2021

Claudia Blum @claudiablumc
Preocupa la grave situación en Necoclí 
por migrantes represados. El colapso 
de los servicios es inminente y el 
Municipio se está afectado. Urge una 
acción conjunta entre las autoridades 
para encontrar una pronta solución a 
una situación que no es nueva.

29-07-2021

Lucas Gomez @lgomez4
¡Hoy es un día muy importante para 
el país de la integración! Hoy la 
población migrante, los colombianos 
retornados y las comunidades de 
acogida contarán con un lugar que les 
permitirá soñar, crecer, producir, etc. 
¡Hoy lanzamos los Centros 
intégrate!! 

Maria Paula Correa @mariapcorrea
Entregamos el 
#PermisoPorProtecciónTemporal 
#UnMillón, que permite que los 
migrantes venezolanos se integren a la 
actividad productiva, accedan a bienes y 
servicios, educación, salud, y sean 
#VISIBLES

01-06-2022

Juan Francisco Espinosa @JuanFEspin.
#EsTiempoDeCreer que la seguridad es 
responsabilidad de todos. Por eso, en 
menos de nueve meses hemos logrado 
identificar a más de 1.8 millones de 
ciudadanos venezolanos, buscando 
seguridad para ellos y para el país.

16-06-2022

Lina María Arbeláez @linaarbelaez
Por instrucción del Pdte @IvanDuque, 
radicamos ante @SecreSenado, el 
proyecto de Ley que busca darle 
nacionalidad colombiana y el derecho a 
una familia a niños, niñas y 
adolescentes migrantes bajo protección 
del @ICBFColombia. @mariapcorrea 
@MinInterior @DanielPalam

18-05-2022

Alejandra Botero Barco @aleboterob
El Índice Multidimensional de 
Integración Socioeconómica de 
Migrantes de Venezuela se compone 
de 4 dimensiones:
1. Cobertura de necesidades básicas.
2. Integración económica.
3. Integración social.
4. Gestión pública de la migración.

12-05-2022

Fernando Ruiz @Fruizgomez
738.349 migrantes cubiertos por la 
seguridad social en salud. Dignidad 
para los afiliados y sostenibilidad para 
nuestros hospitales especialmente 
públicos. 
@MinSaludCol @infopresidencia

08-06-2022

Lina Ma Valencia O. @LinaMaValencia
¡El primer borrador del nuevo CONPES 
de migración está abierto para 
comentarios! Sus aportes son 
fundamentales :)

13-06-2022

Victor Bautista Olarte @VictorBautis...
Norte de Santander, sus instituciones y 
los más de un millón doscientos mil 
ciudadanos han sido ejemplo mundial 
de solidaridad con la migración 
venezolana. ¡El derecho al refugio y 
nuestro sello de sociedad Colombo 
venezolana estará aquí por siempre! 
@migravenezuela

29-06-2020

Adriana Mejía @A_Mejia_H
Colombia participa en la reunión 
especial del Grupo de Trabajo sobre 
Migración de la @ocdeenespanol 
@OECD. Compartimos nuestra 
experiencia en la atención a migrantes 
venezolanos para contribuir al reto del 
éxodo ucraniano a los países europeos. 
@MigracionCol @infopresidencia

Víctor Muñoz @Vicmunro
Haciendo seguimiento al 
cumplimiento de metas de las 
entidades, Gobierno de @IvanDuque 
#EsConHechos Entrega masiva 
#MovistarArena documentos 
ciudadanos Venezolanos PPT 
@MigracionCol – en Movistar Arena

Iván Duque @IvanDuque
Colombia ha dado un paso sustancial 
en la política migratoria, pero 
América Latina no puede desfallecer 
en llegar a la raíz del problema y que 
pare esa migración masiva: el fin de la 
dictadura y la opresión en Venezuela. 
#LaMigraciónEsUnaOportunidad

19-04-2022

05-05-2022

26-01-2022 17-05-2022

Felipe Muñoz @felipemgomez8
En puesto de mando unificado de 
frontera en Cúcuta preparando informe 
de entrega al nuevo gobierno. 
¡Instancia vital para seguimiento al 
fenómeno a nivel local! Sugeriré q se 
mantenga. @CancilleriaCol 
@MigracionCol @ochacolombia 
@ S e c F r o n t e r a s N d S 
@OlgaLucaCotamo @PoliciaCucuta

29-07-2018

Carlos Holmes Trujillo 
Colombia apoya el Pacto para una 
migración ordenada, segura y regular, 
porque es necesario abordar 
mediante la cooperación, las causas 
que obligan a millones de migrantes a 
buscar oportunidades de vida digna 
lejos de su patria. #ForMigration

10-12-2018

Christian Krüger
“El reto es vincular a todos estos 
venezolanos, a quienes se les ha 
dado la mano, a la vida productiva del 
país” Christian Krüger, Director de 
@MigracionCol, durante el foro 
sobre migración venezolana en el 
#SIPCartagena2019

29-03-2019
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Circular 45 del 2015
(Min. Educación)

Para orientar a entidades 
territoriales sobre mecanismos para 
atender a estudiantes migrantes en 
matrícula, convalidación de títulos, 
validación de grados, etc.

A esta fueron subsecuentes: 
Circular 07 del 2 de febrero de 2016
Circular 01 del 27 de abril de 2017 (con 
Migración Colombia)
Circular 16 del 10 de abril de 2018 (con 
Migración Colombia

Circular 064 de 2018
(Registraduría)

Estableció el procedimiento para 
la inscripción extemporánea en el 
registro civil de hijos de 
colombianos nacidos en 
Venezuela

May 18
2017

Sep 16
2015

Resolución 5797 de 2017
(Min. Rel. Ext.)

Crea el Permiso Especial de 
Permanencia (PEP) 

Jun 25
2017

Ago 12
2016

Resolución 1220 de 2016
(Migración Colombia)

Garantiza giro de recursos para 
las atenciones de urgencia 
prestadas a extranjeros 

Crea la Tarjeta de Movilidad 
Fronteriza para facilitar la 
migración pendular

May 25
2017

Decreto 866 de
2017 (Min. Salud)

Resolución 6370 de 2018
(Min. Rel. Ext.)

Expedición del PEP-RAMV 
(tercera fase de expedición del 
PEP), permiso destinado a 
personas inscritas en el RAMV

Medidas para garantizar acceso 
de migrantes inscritos en el 
RAMV a oferta institucional; y se 
dictan medidas sobre el retorno 
de nacionales colombianos

Ago 1
2018

Circular Conjunta 16 de 2018
(Min. Educación 

Migración Colombia)
Instructivo para la atención de 
menores provenientes de 
Venezuela en los 
establecimientos educativos 
colombianos. Incluye el 
procedimiento para el registro 
con número NES a menores en 
situación de irregularidad

Abr 10
2018

Resolución 0740 del 2018
(Min. Rel. Ext.)

Segunda fase de expedición del 
PEP

May 2
2018

Jul 25
2018

Decreto 1288 de 2018
(Presidencia)

Registro Administrativo de 
Migrantes Venezolanos (RAMV)

Abr 6
2018

Decreto 542 de 2018
(Presidencia)

Resolución 4386 de 2018
(Min. Trabajo)

Crea el Registro Único de 
Trabajadores Extranjeros en 
Colombia (RUTEC) para 
caracterizar la inmigración laboral 
en el país

Estrategia para la atención de la 
migración desde Venezuela

Oct 9
2018

Resolución 10677 del 2018
(Min. Rel. Ext.)

Cuarta fase de expedición del 
PEP

Dic 18
2018

Dic 21
2018

Nov 23
2018

CONPES 3950 de 2018

Crea el Permiso de Ingreso y 
Permanencia de Tránsito 
Temporal para migrantes en 
tránsito

Dic 21
2018

Resolución 3346 de 2018
(Min. Rel. Ext.)

Plan de Respuesta del 
Sector Salud al Fenómeno 

Migratorio
(Min. Salud)



Resolución 872 de 2019
(Min. Rel. Ext.)

Medidas para autorizar el ingreso, 
tránsito y salida de venezolanos 
con pasaporte vencido

Quinta fase de expedición del 
PEP

Mar 5
2019

Resolución 3548 de 2019
(Min. Rel. Ext.)

Crea el Permiso Especial 
Complementario de Permanencia 
(PECP) para quienes no se les 
reconoció la condición de 
refugiado

Jul 3
2019

Resolución 10687 de 2019
(Min. Educación)

Sobre la convalidación de títulos 
de educación superior 
provenientes de Venezuela con el 
PEP

Oct 9
2019

May 28
2019

Resolución 2634 de 2019
(Min. Rel. Ext.)

Lineamientos para la prestación 
de servicios de formación, 
certificación de competencias 
laborales, gestión de empleo y 
servicios de emprendimiento a 
ciudadanos venezolanos y otros 
extranjeros

Jul 25
2019

Circular 115 de 2019 (SENA)

Resolución 1667 de 2020
(Min. Rel. Ext.)

Lineamientos para la 
prevención, detección y 

manejo de casos de 
Covid-19 para población 
migrante en Colombia 

(Min. Salud)

Jul 2
2020

Directiva Presidencial
No. 5 de 2022

Crea el Permiso Especial de 
Permanencia para el Fomento de 
la Formalización (PEPFF)

Ene 28
2020

Decreto 064 de 2020
(Min. Salud)

Decreto 117 de 2020
(Min. Trabajo)

Dicta la afiliación de oficio, según 
la cual, cuando una persona no 
esté afiliada al régimen de salud, 
el prestador de salud o entidad 
territorial efectuará la afiliación 
de manera inmediata, entre otras 
disposiciones

Ene 20
2020

Abr 15
2020

Séptima fase de expedición del 
PEP

Renovación del PEP-RAMV

Ago 28
2020

Resolución 2185 de 2020
(Min. Rel. Ext.)

Sexta fase de expedición del PEP
Ene 23
2020

Resolución 240 de 2020
(Min. Rel. Ext.)

Decreto 216 de 2021
(Min. Rel. Ext.)

Adopta el Estatuto Temporal de 
Protección para Migrantes 
Venezolanos

Implementa el Estatuto Temporal 
de Protección para Migrantes 
Venezolanos

Mar 1
2021

Resolución 572 del 2022
(Min. Salud)

El Ministerio de Salud incluye el 
Permiso por Protección Temporal 
como documento válido de 
identificación en sus sistemas de 
información

Abr 8
2022

CONPES 4100
Estrategia para la integración de 
la migración venezolana para el 
desarrollo de Colombia

Jul 11
2022

Abr 28
2021

Resolución 0971
(Migración Colombia)

Lineamientos sobre el Permiso 
por Protección Temporal como 
documento válido para acceder a 
oferta institucional y trámites en 
Colombia

May 31
2022
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Migrantes venezolanos en el sistema educativo

RETOS DEL GOBIERNO ELECTO EN EDUCACIÓN Y SALUD
(Datos del 2021)

Retos en educación

Estudiantes
venezolanos
matriculados

Bogotá 62.432 59.149 3.283

28.952 27.068 1.884

28.783 24.202 4.581

20.778 19.347 1.431

18.764 16.007 2.757

Medellín

Cúcuta

Barranquilla

Cali

Matriculados
en instituciones

educativas oficiales

Matriculados
en instituciones

educativas no oficiales

Entre 2020 y 2021, aumentó a 8,6% la cifra de niños, niñas y 
adolescentes fuera del sistema educativo (Cámara de 
Comercio de Bogotá, 2021)

Entre 2020 y 2021, las matrículas en preescolar y primaria 
disminuyeron, pasando de 85.909 a 84.457 y de 318.369 a 
316.446, respectivamente (Caracol Radio, 2022)

Retos en Bogotá

Retos en Barranquilla

Según la Secretaría de Educación, la tasa de deserción escolar 
ha sido la más alta en cinco años

En 2020 aumentó la proporción de estudiantes que 
reprobaron el año, especialmente en secundaria (Medellín 
Cómo Vamos, 2021)

Solo la mitad de los jóvenes con edad para estar en décimo y 
undécimo grado estaban matriculados (Medellín Cómo 
Vamos, 2021)

En 2021, Medellín fue la ciudad, entre las principales de 
Colombia, que peores resultados promedio registró en las 
pruebas Saber 11 para colegios públicos y privados (Medellín 
Cómo Vamos, 2021)

Retos en Medellín
Según la Fundación Empresarios por la Educación, más del 
58% de los jóvenes no está llegando a la educación superior

Según Cúcuta Cómo Vamos, en 2021, la tasa de informalidad 
laboral del 65% genera un círculo vicioso de alto desempleo y 
de pocos ingresos que se ven reflejados tanto en la pobreza 
como en la educación

Retos en Cúcuta

Según la Secretaría de Educación, el 5% de los menores que 
cursaron primaria y secundaria desertaron del sistema 
escolar en 2021

Según la Secretaría de Educación, el 19% de los niños, niñas y 
jóvenes estaba fuera del sistema educativo en 2021

Según Cali Cómo Vamos, en 2021 hubo alto número de 
estudiantes en extraedad en la ciudad

Según Cali Cómo Vamos, en 2021 hubo menos estudiantes 
matriculados en educación básica y media en 2021 (2,9% 
menos que en 2020)

Retos en Cali
Según el estudio Ciudades desiguales: Retos y soluciones para 
las desigualdades urbanas en Colombia y América Latina de la 
Universidad del Rosario y la Tecnológica de Bolívar, 
Barranquilla avanzó en cobertura de educación básica y 
media; sin embargo, el promedio en educación de la 
población ocupada en la ciudad es de 12 años (educación 
media)

Según la profesora Silvia Otero del estudio Ciudades 
desiguales: Retos y soluciones para las desigualdades 
urbanas en Colombia y América Latina la desigualdad de 
Barranquilla está en los sistemas educativos, donde se 
plasma más la desigualdad preexistente, pero se compensa 
con mayor expansión en educación superior ante la buena 
absorción del mercado

Fuente: Observatorio Colombiano de Migración desde Venezuela (OMV)

De clic aquí para consultar la bibliografíahttps://drive.google.com/drive/folders/1fwP2qRHYB8dc_8frFppxjxsq_nZd3O9N



Retos en salud

Migrantes venezolanos en el sistema de salud

Fuente: Observatorio Nacional de Migración y Salud (OMV)

Migrantes afiliados al
régimen contributivo

Bogotá 69.146 34.499 103.645 393.716 26,3%

31.171 12.411 43.570 148.714 29,3%

3.297 8.571 11.868 98.860 12%

4.852 7.573 12.424 93.321 13,3%

14.769 7.569 22.338 84.160 26,5%

Medellín

Cúcuta

Barranquilla

Cali

Migrantes afiliados al
régimen subsidiado

Total migrantes
afiliados en la ciudad

Total migrantes en la
ciudad (agosto 2021)

Migrantes afiliados
(con respecto al total)

Según SaluData, de 2020 a 2021, han aumentado las infecciones por 
VIH en 35,7%, por lo que en 2021 hubo 56,5 casos por cada 100.000 
habitantes 
Han aumentado los abortos no practicados por el sistema de salud, lo 
que evidencia barreras para niñas y mujeres para acceder a la 
Interrupción Voluntaria del Embarazo (Cámara de Comercio de Bogotá, 
2021)
Es el segundo departamento con más muertes por suicidio, según 
Medicina Legal
Según SaluData, la mortalidad materna aumentó 78,3% de 2020 a 
2021, lo que la Secretaría de Salud relaciona, en parte, con la migración 
venezolana 
La desnutrición crónica es del 13%, más alta que la del promedio del 
país (Cámara de Comercio de Bogotá, 2021)

Retos en Bogotá

Retos en Barranquilla

Retos en Cúcuta

Retos en Cali

La primera causa de mortalidad con el 24,7%, es enfermedades del 
sistema respiratorio (incluyendo Covid-19)  (Medellín Cómo Vamos, 
2021)
La tasa de desnutrición crónica en menores de seis años es la más alta 
en ocho años (7,8%) (Medellín Cómo Vamos, 2021)
En 2021 se registró la mayor tasa de bajo peso al nacer en los últimos 
años (11,2%), lo que puede tener implicaciones negativas para el 
desarrollo de niños y niñas (Medellín Cómo Vamos, 2021)

Retos en Medellín

El programa Buen Comienzo (atención a menores en sus primeros 5 
años de vida) redujo su cobertura en casi el 40% en 2020 y en 2021 
disminuyó el número de semanas de atención en 20% (Medellín Cómo 
Vamos, 2021)

El 22,7% de las personas manifestó tener dificultades económicas para 
adquirir los elementos necesarios para atender su periodo menstrual 
(DANE, 2022)
El 51% de las personas en Cúcuta está insatisfecho con el servicio de 
salud que recibió en el último año (Red de Ciudades Cómo Vamos, 
2021)

El departamento del Atlántico es el cuarto en el país que más presentó 
quejas a la Superintendencia de Salud en 2021 por fallas en las EPS, 
principalmente por problemas en entrega de medicamentos y 
demoras en citas con especialistas (Caracol Radio, 2022)
En 2021, alcanzó el punto más bajo en seguridad alimentaria. En 
mayo-julio de 2021, solo el 27,3% de los hogares consumía tres 
comidas al día (DANE, 2022)
Según la Secretaría de Salud, durante el 2022 se han registrado más de 
160 casos de intentos de suicidio. El 60% era de jóvenes menores de 21 
años (Caracol Radio, 2022).
Según el Instituto Nacional de Salud, fue el tercer municipio con más 
casos de dengue en el país en 2021, con 5.050

Según el Instituto Nacional de Salud, fue el cuarto municipio con más 
casos de dengue en el país en 2021, con el 4% de los reportes (La 
Opinión, 2022)
Según el Ministerio de Salud, en noviembre de 2021, solo el 64,9% de 
su población había sido vacunada con al menos una dosis contra la 
Covid-19
Según el Instituto Departamento de Salud en Norte de Santander, la 
deuda por atención a la población migrante en hospitales y clínicas en 
el departamento supera los 67 mil millones de pesos.

Según el Instituto Nacional de Salud, fue el segundo municipio con más 
casos de dengue en el país (5.700) en el 2021 (La Opinión, 2022)
Según la Secretaría de Salud, la mortalidad materna aumentó en 2020 
y 2021
Según la Secretaría de Salud, aumentaron los casos de cáncer de 
mama en 49,7% y de cáncer de cuello uterino en 73,9% en 2021, en 
relación con 2020
El 34% de jóvenes de 18 a 25 años encuestados en la Encuesta Virtual 
de Percepción Ciudadana de ‘Cali Cómo Vamos’ en noviembre de 2021 
afirmaron que su salud mental en la actualidad empeoró respecto al 
inicio de la pandemia. El 28% consideró que su salud física empeoró
En 2021, el 10% de los nacimientos registro bajo peso al nacer, la cifra 
más alta de los últimos años (Cali Cómo Vamos, 2022)


